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Allegato 2 

 

AVVISO DI INDIZIONE DI ISTRUTTORIA PUBBLICA FINALIZZATA 

ALL’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI DEL TERZO SETTORE DISPONIBILI A 

COLLABORARE CON IL COMUNE DI BASSANO DEL GRAPPA NELLA 

COPROGETTAZIONE DI PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON 

DISABILITA’ (PROGETTO INDIVIDUALIZZATO, ABITAZIONE, LAVORO) 

FONDO PNRR M5.C2 INVESTIMENTO 1.2 - PERCORSI DI AUTONOMIA PER 

PERSONE CON DISABILITA’ 

CUP I64H22000280006 

 

PROGETTO PRELIMINARE 

 

1. Introduzione 

Il progetto di massima qui descritto è coerente con l’Avviso pubblico per la presentazione di 
proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del 
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione sociale”, Componente 
2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sociali, 
disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.2 – Percorsi di autonomia per persone con 
disabilità. 

Per ulteriori approfondimento in merito all’avviso ministeriale e alle linee di indirizzo 
dell’investimento oggetto del Progetto Preliminare si rimanda ai seguenti link: 

- Avviso pubblico 1/2022 PNRR 

https://www.lavoro.gov.it/Amministrazione-Trasparente-new/Bandi-gara-e-

contratti/Pagine/Avviso-pubblico-1-2022-PNRR.aspx 

- Linee di indirizzo per progetti di vita indipendente, riportate nell’allegato 4 dell’Avviso 
pubblico n. 1/2022 

https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/poverta-ed-esclusione-

sociale/Documents/Allegato-4-Linee-indirizzo-progetti-vita-indipendente.pdf 

- Requisiti, principi e obblighi di natura generale e specifica, si veda il Decreto Direttoriale n. 
450 del 09/12/2021 con particolare riguardo all’art. 1.2 dell’allegato “Piano operativo” 

https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2021/DD-450-del-

09122021-PNRR-Adozione-piano-operativo-presentazione-proposte.pdf 
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L’Ambito Territoriale Sociale VEN_03 - Bassano del Grappa (in seguito ATS VEN_03) è 
composto da n. 23 Comuni, caratterizzato da territori pedemontani e montani con peculiarità e 
bisogni talvolta molto diversi tra loro. I comuni afferenti sono i seguenti: 

 

Asiago Bassano del Grappa Cartigliano Cassola 

Colceresa Enego Foza Gallio 

Lusiana-Conco Marostica Mussolente Nove 

Pianezze Pove del Grappa Roana Romano d’Ezzelino 

Rosà Rossano Veneto Rotzo Schiavon 

Solagna Tezze sul Brenta Valbrenta  

L’ Ente capofila dei Comuni afferenti al sopracitato ATS VEN_03 è il Comune di Bassano del 
Grappa. 

L'ATS, secondo la L. 328/2000, rappresenta la sede principale della programmazione locale, 
della concertazione e del coordinamento degli interventi dei Servizi Sociali attivi a livello 
locale, nonché soggetto che garantisce l’integrazione tra le politiche e l’uniformità negli 
interventi per l’inclusione sociale. Con quest’ottica l’ATS VEN_03 ha assunto nel tempo un 
ruolo di “cabina di regia” rispetto all’organizzazione delle politiche sociali locali da esperire a 
livello di ambito, programmando gli interventi da realizzare e le risorse da assegnare ai singoli 
comuni afferenti mediante la ricognizione dei bisogni in collaborazione con i servizi sociali e le 
amministrazioni locali dei singoli comuni e con suddivisione pro-capite per abitanti. 

La gestione dell’Area Disabilità non rientra tra le funzioni espletate a livello di ATS, ma è 
storicamente funzione delegata dai Comuni all’Azienda Sanitaria ULSS (ora ULSS 7 
Pedemontana), con relativo trasferimento di risorse economiche, oltre alle risorse previste dal 
Ministero e dalla Regione (art. 6 L.R. n. 55/82). La titolarità della funzione di assistenza alle 
persone con disabilità, pertanto, fa capo alle Amministrazioni Comunali che tramite lo 
strumento della delega all’Azienda Sanitaria ULSS 7 Pedemontana, hanno demandato ad un 
ente terzo la gestione dei servizi socio-sanitari rivolti alla persona disabile, sin dai primi anni di 
vita all’età adulta. Il modello di integrazione socio-sanitario pensato dagli amministratori locali 
permette di cogliere i mutamenti dei bisogni espressi e latenti, predisponendo di conseguenza, in 
maniera flessibile e articolata, l’evoluzione e il riadattamento dell’offerta dei servizi stessi.  

L’attuale sistema di interventi socio-sanitari e di servizi sociali è costituito da una rete di attori 
quali i Comuni, l’Azienda ULSS, le associazioni di volontariato, le cooperative sociali, le 
fondazioni, ecc… che attraverso la definizione di un “Piano di Zona” specifico di durata 
pluriennale, realizzano una programmazione unitaria dei Servizi, individuando le priorità di 
intervento, gli strumenti e i mezzi per la realizzazione della migliore assistenza ai cittadini. 
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L’offerta di servizi, dunque, risulta essere il frutto di un quadro legislativo nazionale e regionale 
e di una costante collaborazione con le persone con disabilità e le loro famiglie e le diverse 
realtà associative impegnate nell’ambito della disabilità stessa. 

L’accesso ai percorsi di autonomia avviene attraverso l’Unità di Valutazione Multidimensionale 
Distrettuale (UVMD) che descrive lo stato di salute delle persone in relazione al loro contesto 
sociale, familiare, lavorativo, accogliendo l’individuo non solo come persona avente malattie o 
disabilità, ma evidenziandone competenze, unicità e risorse. 

2. Obiettivi 

Il Progetto Definitivo che si vuole andare a realizzare è rivolto alla fascia di popolazione affetta 
da disabilità di tipo fisico motorio e/o intellettivo di grado lieve, e comunque tale da non 
precludere un progetto individualizzato di vita indipendente. 

Nel territorio dell'ATS VEN_03 non sono ad oggi attivi progetti sostenuti e riconducibili alla 
normativa di riferimento del “Dopo di Noi” (L. 112/2016 e successive DGR Regione Veneto). 
Si tratta di un tema complesso ed articolato che richiede un lavoro per preparare il “terreno 
comunitario”, sia con riferimento alla rete dei servizi, sia con riferimento alle persone con 
disabilità e alle loro famiglie. Per il territorio, dunque, la progettualità proposta nell’ambito del 
PNRR è particolarmente significativa in quanto l’avvio delle azioni oggetto del Progetto 

Preliminare possono dare ulteriore impulso e contribuire alla costituzione di reti per il “Dopo di 
noi”. 

Alla luce di queste considerazioni, una delle priorità programmatiche è quella di rafforzare le 

reti territoriali sia formali che informali, passando da una logica di presa in carico affidata 

alle singole strutture (centri diurni, laboratori socio occupazionali, strutture residenziali) ad 

una logica di co-progettazione in rete, che muova dalla rivalutazione delle capacità della 

persona con disabilità, pensata in un contesto relazionale accessibile. 

Con il progetto si pone, in modo particolare, la necessità di formulare risposte concrete alle 
problematiche sociali che si raccolgono primariamente attorno alle seguenti aree ad alta 
integrazione: 
1. abitare sociale con uno specifico accento sull’abitare in autonomia; 
2. integrazione lavorativa e socio-lavorativa; 
3. sostegno e implementazione delle reti di prossimità. 

Le capacità tecniche e relazionali che si attendono acquisite dai beneficiari con i percorsi di 
autonomia proposti, potranno creare per loro successive opportunità lavorative e abitative. 

Le attività previste nel Progetto Preliminare dovranno trovare continuità anche negli anni 
successivi, in quanto sono previsti: 
- l’autosostentamento economico anche grazie la compartecipazione degli utenti coinvolti e 

coinvolgibili; 
- il rafforzamento della rete di servizi e delle collaborazioni tra pubblico/privato.  
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3. Beneficiari 

I beneficiari verranno individuati in sinergia con i servizi territoriali competenti (Comuni, 
Azienda Sanitaria, ETS, ecc...) mediante la costituzione di un’equipe multidisciplinare e 
l’individuazione di una figura con ruolo di case manager, la quale dovrà per esempio: 
- coordinare le azioni di candidatura dei beneficiari; 
- coinvolgere gli utenti e gli attori significativi; 
- convocare gli incontri e le UVMD necessari alla redazione, per ogni beneficiario, del 

progetto personalizzato. 

Per i soggetti coinvolti verrà costruito “su misura” un progetto personalizzato di autonomia 
abitativa, e avviati percorsi formativi in materia di informatica e di digitalizzazione del lavoro 
per il raggiungimento dell’autonomia lavorativa (progetto personalizzato redatto secondo lo 
schema ministeriale e sue ss.mm.ii., Allegato 8). 

Il numero complessivo di destinatari del percorso di autonomia è pari a 12 (dodici). La 

loro individuazione dovrà avvenire, nella misura e nei termini indicati dalle linee 

ministeriali. Salvo diverse indicazioni ministeriali entro il 31.12.2022 dovranno essere 

individuati almeno 2 (due) soggetti con disabilità. 

4. Azioni e attività 

Le macro azioni che caratterizzano l’intero progetto sono così suddivise: 

a) Definizione e attivazione del progetto individualizzato di vita indipendente che passa 
attraverso la realizzazione di tre linee di intervento, di cui la prima propedeutica alle altre 
due: 

1. definizione e attivazione del progetto personalizzato; 
2. adattamento degli spazi abitativi, prevedendo apparecchiature di domotica e 

assistenza a distanza; 
3. inserimento lavorativo con particolare focus sullo sviluppo delle competenze 

digitali e lavoro a distanza. 
Il progetto individualizzato prevede pertanto: 
- la costituzione o il rafforzamento dell’equipe; 
- la valutazione multidimensionale; 
- la progettazione individualizzata; 
- l’attivazione di sostegni. 

b) Abitazione, adattamento degli spazi, domotica e assistenza a distanza. 

Tale azione prevede: 
- l’installazione delle unità abitative su terreno di proprietà dell’ETS; 
- l’adattamento e la dotazione, anche con tecnologia domotica, delle unità abitative; 
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- l’attivazione di sostegni domiciliari e a distanza; 
- la sperimentazione di assistenza e l’accompagnamento a distanza. 

c) Lavoro: sviluppo delle competenze digitali per le persone con disabilità coinvolte nel 

progetto e lavoro a distanza. 

Tale azione prevede: 
- la fornitura della strumentazione necessaria; 
- le azioni di collegamento con enti e agenzie del territorio per tirocini formativi. 

La strutturazione del percorso di autonomia abitativa sarà costituita da 4 fasi fondamentali e 
verrà curata da personale professionalmente qualificato e individuato per il servizio mediante 
co-progettazione: 
1. la fase osservativa/conoscitiva che rappresenta la condizione necessaria alla conoscenza 

approfondita dell'utente, della sua famiglia, della sua storia e delle sue competenze 
complessive. Questo momento di conoscenza serve a “selezionare” le persone, verificando 
in maniera più accurata se le competenze in loro possesso trovano corrispondenza o meno 
con i criteri d'accesso previsti dal progetto generale e in relazione con l'obiettivo finale; 

2. la fase dell'esperienza graduale "in situazione", mirata all'acquisizione di un'identità 
propria per l'assunzione di un ruolo di autonomia dei beneficiari; 

3. la fase della permanenza stabile che rappresenterà un passaggio indispensabile per 
consentire di testare l'indipendenza e la diminuzione ulteriore del grado di protezione dalla 
famiglia; 

4. la fase della creazione di nuclei auto gestiti, cosiddetta di “follow up”. 

La strutturazione del percorso di autonomia lavorativa prevede tirocini di inserimento 
lavorativo, con il supporto della rete creata ad hoc tra il SILAS dell'ULSS 7, il Centro per 
l’Impiego di Bassano del Grappa e l’ente accreditato al lavoro (che andrà individuato 
all’occorrenza) e corsi di formazione che avranno lo scopo di preparare i soggetti a svolgere con 
autosufficienza un lavoro. Ciascun beneficiario sarà fornito di strumentazioni tecnologiche 
adeguate per sperimentare in autonomia le competenze apprese o sviluppate durante il percorso, 
incluso quelle di natura informatica che potrebbero condurre a sbocchi lavorativi con mansioni 
di centralinista, operatore addetto all’inserimento dati, e-commerce, ecc...  

5. Caratteristiche delle unità abitative 

Per la realizzazione dei percorsi di autonomia abitativa il Progetto Preliminare prevede la 
fornitura di n. 2 (due) moduli abitativi prefabbricati di n. 6 (sei) posti letto ciascuno. 

Le unità abitative verranno dotate di una strumentazione domotica necessaria a migliorare 
l’autonomia dei beneficiari, garantendo al contempo il monitoraggio e il supporto nelle attività 
quotidiane finalizzate sia al mantenimento del benessere della persona che all’igiene e alla cura 
dell’ambiente domestico. 
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Sarà compito dell’equipe multidisciplinare, mediante il raccordo in UVMD, prevedere 
l’utilizzo di tecnologie di connettività sociale e di assistenza a distanza per ogni beneficiario. 

Ogni modulo abitativo dovrà rispettare i requisiti minimi seguenti: 
- la superficie minima netta delle stanze, escludendo il bagno, è di 9 mq per stanze a 1 

posto letto; 
- la superficie minima netta delle stanze, escludendo il bagno è di 16 mq per stanze a 2 

posti letto. 
Non sono ammesse camere da letto con più di n. 2 posti letto; 

- deve essere garantita la presenza di almeno n. 1 bagno accessibile ogni n. 4 utenti; 
- almeno uno dei bagni degli ospiti ha dimensioni tali da poter garantire la funzione di 

bagno assistito, almeno un bagno ogni 10 ospiti; 
- deve essere garantita la presenza di almeno un servizio igienico per il personale; 
- nel caso di struttura ripartita su più piani, deve essere prevista la presenza di almeno un 

impianto di movimentazione verticale adeguato per dimensioni; 
- garantire la disponibilità di un sistema tecnologico o di chiamata per la comunicazione 

tra persone disabili e operatori in relazione alle necessità legate all’assistenza; 
- nel rispetto della flessibilità presente in una civile abitazione devono essere previsti gli 

ambienti/i locali comuni (zona pranzo, soggiorno, lavanderia, guardaroba) e gli spazi 
personali (camere da letto singole o doppie). 

6. Forniture, servizi e profili professionali coinvolti nel progetto 

Per l’espletamento delle attività progettuali il Comune capofila e l’ETS selezionato dovranno 
coordinare, anche con il supporto di opportune figure professionali, le forniture e i servizi 
necessari all’esecuzione delle azioni e al raggiungimento degli obiettivi. 

L’ETS selezionato dovrà sostenere una serie di azioni condivise con il Comune capofila per 
svolgere i servizi necessari al progetto complessivo, ipotizzando tra queste: 
- il monitoraggio, la rendicontazione e il controllo del progetto; 
- l’identificazione e l’installazione dei moduli abitativi; 
- la configurazione e la gestione dei moduli abitativi; 
- l’individuazione della composizione dell’equipe multidisciplinare deputata alla valutazione 

dei bisogni dei beneficiari e alla creazione dei progetti; 
- la gestione dell’equipe multidisciplinare mediante un “case manager” responsabile e il 

raccordo con i servizi, le azioni e le attività del progetto; 
- la presa in carico del beneficiario, del progetto personalizzato e la sensibilizzazione 

territoriale. 

I percorsi di autonomia, personalizzati per ogni soggetto con disabilità, dovranno essere 
flessibili affinché nel tempo possano rispondere alle specifiche esigenze individuali riscontate 
nella presa in carico, infatti il soggetto con disabilità, in itinere, potrebbe sviluppare capacità di 
autodeterminazione e chiara volontà di gestire in modo autonomo la propria esistenza. 
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L’assegnazione delle compartecipazioni e dei contributi economici della co-progettazione sono 
volti a sostenere (a titolo esemplificativo e non esaustivo): 
- l’acquisto, l’installazione e l’allestimento delle unità abitative; 
- l’individuazione di operatori che svolgano il servizio di assistenza personale; 
- le sperimentazioni di percorsi di autonomia abitativa; 
- i percorsi di inclusione sociale in ambiente lavorativo; 
- il servizio di trasporto sociale per garantire l'accesso alle strutture, ai servizi o alle reti 

aggregative. 

Il Progetto Definitivo dovrà pertanto essere coerente con il fabbisogno raccolto dai servizi 
competenti e con quanto già finora realizzato a favore delle persone con disabilità nonché 
rispettare i vincoli ministeriali dell’Avviso pubblico 1-2022 e ss.mm.ii.. 

7. Comunicazione istituzionale  

Il Progetto definitivo dovrà prevedere un’azione di comunicazione istituzionale pubblica 
finalizzata a far conoscere le opportunità di autonomia e i servizi attivati dal progetto attraverso 
mass media e new media, con adeguata divulgazione delle modalità di accesso al servizio. 

Ogni azione comunicativa dovrà essere concordata e comunicata al Comune capofila dell’ATS 
VEN_03 e coerentemente integrata con i canali informativi istituzionali già attivi al fine di 
raggiungere il maggior numero possibile di interessati. 

8. Durata e scadenze del progetto 

Il cronoprogramma delle attività progettuali (Allegato 6) dovrà seguire e rispettare, per tutta la 
durata della co-progettazione e della Convenzione, le scadenze indicate nell’Avviso 1-2022 
M5.C2 Investimento 1.2 del Ministero e ss.mm.ii.. 

9. Quadro economico e risorse disponibili 

Il Comune capofila e l’ETS candidato dovranno esprimere, tramite i previsti allegati (Allegato 
4), elementi di diretto, puntuale ed evidente raccordo tra le attività progettate e l’allocazione 

delle risorse indicate quelle proposte in compartecipazione. È prevista e richiesta, sia per le 
risorse strutturali che umane, la valorizzazione ai sensi del D.M. Lavoro n. 72 del 31 marzo 
2021. 

Ai sensi del D.M. n. 72 del 31 marzo 2021, l’ATS VEN_03, per tramite del Comune capofila 
quale parte attiva della co-progettazione, mette a disposizione per l’intera durata del progetto 
risorse economiche a titolo di rimborso delle spese inerenti l’oggetto dell’Avviso, effettivamente 
sostenute e documentate per l’importo massimo di euro 710.000,00 

(settecentodiecimila,zerozero). 

Le risorse economiche disponibili per la realizzazione e la gestione dei percorsi di autonomia 
sono dettagliate nel “Piano di allocazione delle risorse e compartecipazione” (Allegato 4). 
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Le risorse apportate in compartecipazione dall’ETS non sono oggetto di ammissibilità al 

rimborso in fase di rendicontazione. 

10. Stipula della Convenzione 

L’oggetto della co-progettazione verrà assegnato all’ETS selezionato tramite un accordo di 
Convenzione a conclusione del procedimento. 

11. Norme di rinvio  

Per quanto non espressamente indicato dal presente Progetto Preliminare, si fa riferimento 
all’Avviso del Comune capofila dell’ATS VEN_03. 

 


